SWE3 | BESLUTSUNDERLAG FOR ILG Amerikansk fotboll

Utredningsdirektiv

Saker och hallbar U11-verksamhet i
amerikansk fotboll

Version: 1.0 — forslag

Beslutas av: ILG Amerikansk fotboll

Uppdragstagare: Extern utredare utsedd av forbundsstyrelsen
Utredningsperiod: September 2026 —januari 2027

Beslut om fortsatt inriktning: Januari 2027

Underlag: VU-protokoll den 11 juli 2026 med bilagor samt ovrigt relevant material
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Forslag till beslut

Férbundsstyrelsen foreslds besluta

e att faststalla detta utredningsdirektiv

e att tillsammans med ILG amerikansk fotboll utse en extern utredare i september 2026 och ge
utredaren i uppdrag att genomféra utredningen inom av forbundsstyrelsen faststalld budget

e att uppdra at den externa utredaren att lamna slutrapport och rekommendationer senast i
december 2026 till ILG amerikansk fotboll

e att ILG amerikansk fotboll tar stallning till fortsatt inriktning for U11-verksamheten i januari
2027 och kommer med forslag till beslut for férbundsstyrelsen

e att nuvarande beslutade regler galler till dess att forbundsstyrelsen eventuellt fattar ett nytt
beslut baserat pa rekommendationer fran ILG amerikansk fotboll

Bakgrund

Forbundsstyrelsen beslutade i februari 2025 att anta nya spelformer for U11 och U13. For U1l
innebar beslutet att matcher inte spelas i tacklingsfotboll, medan tackling kan tranas i
kontrollerade 6vningar anpassade efter bland annat vikt och niva. Flexfotboll, flaggfotboll eller
andra lagkontaktformer anvands i match.

10 ledare i foreningar har darefter begart att beslutet omprévas. De har bland annat lyft
spelarutveckling, rekrytering, sakerhet, beslutsunderlag, kommunikation och mdéjligheten att valja
mellan flex- och tacklingsfotboll. VU beslutade den 11 juli 2026 att ge ILG amerikansk fotboll
resurser for fortsatt utredning och dialog med foreningarna.

Fragan rymmer bade ett sakerhetsansvar och strategiska vagval for idrottens utveckling. ILG
amerikansk fotboll behdver darfor ett underlag som tillvaratar féreningarnas olika erfarenheter,
provar relevanta kunskapsunderlag och synliggdr konsekvenserna av olika handlingsalternativ.

Syfte

Utredningen ska ge ILG amerikansk fotboll ett sakligt, balanserat och framatsyftande
beslutsunderlag for hur SWE3 kan skapa forutsattningar for en saker, inkluderande och vaxande
Ul1-verksamhet inom amerikansk fotboll. Utredningen ska prova flera mojliga vagar och redovisa
deras fordelar, risker, krav och konsekvenser.

(o]
Mal
Utredningen ska resultera i en rekommenderad langsiktig inriktning som

e utgdr fran barnets basta, barns réatt till en trygg idrott och relevant kunskap om skade- och
riskprevention bade pa kort och lang sikt

skapar en begriplig progression mellan spelformer och aldersnivaer

ar praktiskt genomforbar for foreningar med olika storlek, geografi, erfarenhet och resurser
stodjer rekrytering och delaktighet och mojligheten att behélla spelare och ledare

ger tydliga och forutsebara krav pa regler, ledarkompetens, utrustning, uppféljning och ansvar
har legitimitet genom en transparent process dar skilda erfarenheter och standpunkter blir
hérda
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Utredningsfragor

1. Hur bor saker Ull-verksamhet definieras och féljas upp? Bedomningen ska omfatta medicinsk
och fysisk sakerhet, psykosocial trygghet, ledarkompetens, organisation, utrustning samt
skillnaden mellan traning och match.

2. Hurser Ull-verksamheten utidag? Kartlagg antal foreningar, lag och spelare, vilka
spelformer som anvands, geografiska skillnader samt kanda monster for rekrytering,
deltagande, 6vergang till U13 och avhopp.

3. Vilka erfarenheter och behov finns hos féreningar som vill spela tacklingsfotboll, foreningar
som spelar flexfotboll och féreningar som inte har tagit stallning eller saknar U11-verksamhet?

4. Vad visar relevant forskning, skadedata, forsakringsunderlag, internationella modeller och
erfarenheter fran andra kontaktidrotter? Utredaren ska vardera kallornas kvalitet och
overforbarhet till svensk foreningsidrott.

Utredaren ska sarskilt bedéma de kallor som Sportkontoret anvant i sin beredning av beslutet
till forbundsstyrelsen samt den kalla som mailet fran féreningarna lyfter.

5. Vilka modeller ar mojliga for U11, exempelvis flexfotboll, flaggfotboll, modifierad kontakt,
tacklingsfotboll med sarskilda villkor eller en kombinerad progressionsmodell?

6. Vilka miniminivaer skulle kravas for respektive modell nar det galler tranarutbildning,
certifiering, spelarmatchning, utrustning, medicinska rutiner, incidentrapportering, tillsyn,
dispenshantering och sanktioner?

7. Hur paverkar alternativen barns medicinska och fysiska sakerhet, utveckling och upplevelse
samt foreningarnas mojlighet att rekrytera och behalla spelare, utbilda ledare, ordna matcher
och vaxa i olika delar av landet?

8. Hur bor ett eventuellt nytt regelverk inféras, foljas upp och utvarderas, och vilken 6vergangstid
behdver féreningarna?

Perspektiv som ska vagas samman

Analysen ska vaga samman foljande perspektiv. Utredaren ska tydligt redovisa malkonflikter och
far inte behandla ett enskilt perspektiv som ensamt avgérande utan motivering.

Sakerhet, trygghet, delaktighet, rérelsegladje och utveckling utifran alder,

Barnets basta - e
mognad, erfarenhet och kroppsliga forutsattningar.

Forskningslage, skadedata, exponering pa kort & lang sikt, osakerheter och

Kunskap och risk mojliga riskreducerande atgarder.

Spelférstaelse, fardighetsprogression och 6vergangen till dldre

Idrottsutveckling aldersklasser

Rekrytering, kvarstannande, tillganglighet, inkludering och idrottens

Tillvaxt .. . o
attraktivitet for barn och vardnadshavare.

Foreningarnas ledarférsorjning, ekonomi, utrustning, resor, matchutbud

Genomforbarhet - . .
och administrativa kapacitet.

Tydlighet, likvardighet, ansvar, kontroll, kommunikation och legitimitet i

Styrning och tillit beslut och regelverk.
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Dialog och medverkan

Utredningen ska aktivt soka bade uttalade och mindre synliga perspektiv. Det ar inte tillrackligt
med ett 6ppet remissforfarande, eftersom féreningar som inte har svarat eller som saknar resurser
annars riskerar att inte bli representerade. Utredaren ansvarar for en dokumenterad
intressentkartlaggning och ett urval som ger spridning i storlek, geografi, erfarenhet och vald
spelform. Utredaren ska sarskilt beakta vilka fran foreningarna som inkommit med synpunkter.

Foljande grupper ska involveras:

féreningar som bedriver eller har valt flexfotboll istallet for tacklingsfotboll i U11
ledare fran de féreningar som skrivit till férbundsstyrelsen

Sportkontoret

relevanta externa sakkunniga, exempelvis inom barnidrott eller idrottsmedicin

e ILG amerikansk fotboll(ager utredningen)

Metod

Utredaren ska minst genomfdra féljande delar:

dokumentstudie av beslut, skrivelser, regelverk, tidigare underlag och relevant statistik
kunskapsoversikt med kallkritisk beddmning av forskning och jamforelsematerial

enkat eller strukturerad kartlaggning till samtliga berérda foreningar

intervjuer och fokusgrupper med ett balanserat urval av féreningar och 6vriga malgrupper
minst ett gemensamt dialogtillfalle dar olika perspektiv kan prévas mot varandra
konsekvensanalys av minst tre realistiska handlingsalternativ

Samma karnfragor ska sa langt mojligt anvandas i dialogen med foreningarna. Utredaren ska skilja
mellan verifierbara fakta, professionella bedémningar, erfarenheter och intressebaserade
uppfattningar. Avvikande uppfattningar och vasentliga osakerheter ska redovisas, aven nar de inte
stoder huvudrekommendationen.

Oberoende och integritet

e Utredaren rapporterar till ILG amerikansk fotboll . Utredaren ska fére uppdragets start
redovisa eventuella bindningar eller javsforhallanden.

e Personuppgifter och kansliga uppgifter ska hanteras restriktivt. Rapporteringen ska i forsta
hand ske pa gruppniva.

Handlingsalternativ och konsekvensanalys

Utredningen ska om mojligt presentera mer an ett alternativ. Ett alternativ far besta av en
kombination eller en stegvis modell. F6ér varje alternativ ska utredaren redovisa férvantad
sakerhetseffekt, kunskapsstod, barnrattsliga konsekvenser, paverkan pa rekrytering och
kvarstannande, krav pa féreningar och férbund, kostnader, kontrollbehov, rattvisa mellan
foreningar samt genomforanderisker.

Utredaren ska darefter lamna en tydligt motiverad rekommendation. Om kunskapslaget inte
medger en saker slutsats ska utredaren ange vad som ar osakert Leveranser
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Metod, intressentkarta, urval, databehov, moétesplan och risker. Godkanns av

U tartspl .
ppstartspian ILG amerikansk fotbolls utsedda kontaktperson utan att styra slutsatserna.

e Kort redovisning av genomférda moment, deltagande gruppgr, preliminara
iakttagelser, kunskapsluckor och eventuella behov av justering.
Analys, alternativ, konsekvenser, rekommendation, forslag till

Slutrapport . . e . -
implementering och uppfoljning samt bilaga med metod och kallor.

ST TR En kort sammanfattning som ILG presenterar for forbundsstyrelsen med

konkreta beslutspunkter

Presentation och fragestund for férbundsstyrelsen och ILG fore forslag till

Muntlig presentation beslut i december 2026.

Tidplan

Férbundsstyrelsen faststaller direktivet och utser extern utredare. Uppstart,

Oktober 2026 . . . . .
intressentkartlaggning och insamling av underlag inleds.

Kartlaggning, kunskapsoéversikt, enkat, intervjuer, fokusgrupper och

Oktober - november 2026 . .
féreningsdialog.

Lagesrapport till ILG amerikansk fotboll och avstamning av att bredden i

November 2026 underlaget ar tillracklig.

Analys, konsekvensbedémning och slutrapport med rekommendation och

December 2026 .
beslutsforslag.

ILG amerikansk fotboll behandlar rapporten och foreslar beslut till

Januari 2027 férbundsstyrelsen om fortsatt inriktning och uppféljning.

Organisation och ansvar

e ILG Amerikansk fotboll ar uppdragsgivare och utser utredare

e Forbundsstyrelsen faststaller budget och fattar beslut pa rekommendation av ILG amerikansk
fotboll.

e ILG amerikansk fotboll utser en kontaktperson som sakerstaller tillgang till underlag och
mo6ten men inte paverkar slutsatserna. ILG amerikansk fotboll bidrar ocksd med idrottsspecifik
sakkunskap, kontakter och faktagranskning.

e Den externa utredaren ansvarar sjalvstandigt for metod, genomfdrande, analys och
rapportering inom ramen for direktivet.

e Sportkontoret bistar med idrottsspecifik sakkunskap, beslut, statistik, kontaktuppgifter,
administration och annat relevant material.
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Krav pa den externa utredaren

dokumenterad erfarenhet av kvalificerat utredningsarbete och férmaga att lamna tydliga
beslutsunderlag

forstaelse for barn- och ungdomsidrott, sédkerhets- eller riskfragor och ideellt féreningsliv
formaga att leda dialoger i fragor dar det finns tydliga motsattningar och bristande tillit
formaga att vardera forskning, statistik, erfarenhetsbaserad kunskap och osékerhet
oberoende i férhallande till de huvudsakliga standpunkterna i den aktuella fragan

Bedomningskriterier for slutrapporten

Slutrapporten ska kunna godtas som férslag till beslutsunderlag nar den

besvarar samtliga utredningsfragor eller tydligt forklarar varfér en fraga inte kunnat besvaras
visar att de foreskrivna grupperna har getts reell mojlighet att delta

redovisar metod, urval, bortfall, kallor, osékerheter och eventuella javsforhallanden

jamfor realistiska alternativ pa ett konsekvent och transparent satt

innehaller en genomférbar rekommendation med tidsatta steg, ansvar och forslag pa
uppfoljningsmatt

Kommunikation

Nar utredaren ar utsedd ska SWE3 informera samtliga féreningar om uppdragets syfte, arbetssatt,
tidsplan och hur de kan bidra. Efter forbundsstyrelsens beslut, baserat pa ILG amerikansk fotbolls
forslag till beslut, ska rapportens huvudslutsatser, beslutets motiv och planerad uppféljning
kommuniceras samlat. Kommunikation under utredningen ska vara saklig och far inte féregripa
slutsatserna.

Utgangspunkter och avgransning

Utredningen avser organiserad Ull-verksamhet inom amerikansk fotboll, med sarskilt fokus
pa match men med nddvandiga kopplingar till traning och progression for spelarnas
utveckling.

Utredningen ska inte avgora enskilda dispensarenden eller ompréva pagaende
tavlingsarenden.

Utredningen ersatter inte medicinsk forskning eller en fullskalig skadeepidemiologisk studie.
Den ska anvanda basta tillgangliga kunskap och tydligt beskriva kunskapsluckor.

Eventuella forslag som kraver andringar utanfér SWE3:s mandat ska beskrivas separat med
ansvarig aktor och fortsatt beredningsbehov.

Centralt underlag vid uppstart

VU-protokoll den 11 juli 2026 med bilagor och kunskapsunderlag om anpassad kontaktniva for
u11

forbundsstyrelsens beslut och protokoll fran januari och februari 2025

skrivelsen och 6vriga underlag fran ledarna franféreningarna som mailat till forbundsstyrelsen
gallande tavlingshestammelser, spelformer och utbildningsmaterial for U11 och U13
tillganglig medlems-, lag-, match-, incident- och férsakringsstatistik
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